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PAEVAKAVA

9.30-11.00 Haldusoiguse moiste, allikad ja pohimotted;
haldusorgani moiste ja padevus, haldusiilesanded;
haldustegevuse liigid (pohitahelepanu haldusaktil ja
halduslepingul).

11.15-12.45 Haldusakti ja halduslepingu 0digusparasuse
eeldused. Haldusakti ja halduslepingu kehtivus.
Haldusmenetlus: menetluse pohimotted ja menetlusosalised;
haldusmenetluse alustamine ja labiviimine.

13.45-15.15 Haldusdiguslikud 0Oiguskaitsevahendid: nduded
haldusorganile ja halduskohtule (riigivastutus); vaidemenetlus
(vaideorganid, vaidedigus, menetluse labiviimine);

15.30-17.00 Halduskohtumenetlus: halduskohtumenetluse
uldpohimodtted, halduskohtu  padevus, halduskohtusse
poordumise eeldused, menetlus esimese astme halduskohtus,
erimenentlused, edasikaebedigus ja menetlus apellatsiooni-
ning kassatsiooniastmes.



Haldusdiguse mdiste ja allikad.

Haldusoigus kui liks avaliku oiguse valdkondadest.
* Eesti oiguskorras tuntakse jagunemist avalikuks ja eradiguseks.

Haldusoigus reguleerib avaliku voimu kandjate tegevust seadusega
vOi seaduse alusel pandud haldusiilesannete tiitmisel.

* Riigivoimu teostamine - kolm voimuharu (seadusandlik, kohtu- ja
taitevvoim.

Haldusodigus reguleerib peaasjalikult riigi taitevvdimu tegevust.



Haldusdiguse moiste

Avaliku voimu kandja (riigivastutuse seaduse (RVastS) § 2 Ig 1) — riik,
KOV Uksus, avalik-6iguslikud juriidilised isikud, mistahes muud isikud,
kui nad taidavad avalik-0iguslikul alusel avalikke Glesandeid iseseisvalt.

* Enamasti juriidilised isikud, erandina ka fuusilised isikud

e Halduslilesandeid voivad taita erandlikult ka teiste voimuharude
asutused



Haldusdiguse moiste

* Avaliku voimu kandja ulesanded peavad tulema seadusest voi seaduse
alusel antud oigusaktist (maarusest)

* Vahetult seadusega voi seaduse alusel riigile, kohalikule omavalitsusele voi
muule avalik-0iguslikule juriidilisele isikule pandud lGlesanded.

* Avaliku Ulesande taitmisega on tegu ka siis, kui padev asutus on
eraoiguslikule isikule digusakti voi lepinguga andnud volituse voi pannud
kohustuse osutada avalikes huvides sellist teenust, mille toimimise eest
vastutab seaduse jargi [6ppkokkuvottes riik voi moni muu avalik-0iguslik
juriidiline isik (RKHKo: 3-3-1-19-14, p 11), nt lasteaiateenus kui KOV
tlesanne antakse eradiguslikule; sotsiaalhoolekande tlesanne MTU-le jpt




Halduslilesannete taitmine

* Riik avalik-0igusliku juriidilise isikuna taidab haldusililesandeid
-ise oma organite kaudu (ministeeriumid, ametid) - vahetu riigihaldus

- selleks loodud avalik-0iguslike juriidiliste isikute kaudu (nt Eesti To6tukassa;
avalik-0iguslikud ulikoolid, luuakse vastava seadusega)

- volitatakse eraoiguslikku JI voi FI haldusulesannet taitma.
* KOV uksus kui tervik on avalik-oiguslik juriidiline isik

Taidab oma Utlesandeid ise oma organite vahendusel, selleks loodud
asutuste kaudu voi volitab muid isikuid

Vormist soltumata tuleb haldusiilesandeid taites tagada isikute
subjektiivsete oiguste kaitse ja jargida haldusodiguse lildpohimotteid.



Haldusdigussuhe

* Haldusodigussuhte poolteks on uldjuhul avaliku véimu kandja
(haldusorgan) ja eradiguslik isik (FI voi JI).

* Vdimalik ka haldusodiguslik suhe erinevate avaliku voimu kandjate
vahel (nt KOV-d taidavad Uhiselt kohustust koolieelse lastasutuse voi
hoolekandeassutuse pidamisel; jarelevalveasutus kontrollib ka
haldusorganit — nt Paasteamet KOV asutust

* Olemuselt tldjuhul subordinatsioonisuhe, st pooled ei ole vordsed, nt
erinevalt eradiguslike lepinguliste suhete pooltest.



Haldusorgan

* HMS § 8 Ig 1: Haldusorgan on seadusega, selle alusel antud maarusega voi
hgll(duslepmguga avaliku halduse ulesandeid taitma volitatud asutus, kogu voi
isik.

e Kdik taitevvoimu struktuuritksused: riigiasutused, -ametnikud ja kollegiaalorganid
(Vabariigi Valitsus, ministeeriumid, ametid, inspektsioonid), kohaliku omavalitsuse
uksuste asutused ja or%anid (valla- ja linnavolikogud ja -valitsused), iseseisvad
avalik-6iguslikud juriidilised isikud 6ava|ik—6i uslikud ulikoolid, Eesti Haigekassa jt).

Erialaliidud ja —Uhendused, kellele antud halduslilesanded Ka kutsendukogud voi

komisjonid teatud tlesannete taitmisel (Audiitorkogu, Advokatuuri juhatus,

erialaliidud). Nt 3-3-1-18-14
 Pole ammendav!



Haldusorgan

 Ka avalik-0iguslikku tGlesannet taitma volitatud eraisikud (volitatud
veterinaararst, parkimiskontrolli teostav aritihing).

e Ka kohtuasutus vaoi Riigikogu voib olla ménede tlesannete taitmisel
haldusorgani rollis (nt ametnike teenistusse nimetamine, teenistusest

vabastamine; teabe kiisimine)

* Haldusorganil peab olema seadusest tulenev padevus llesandeid
taita. Eristatakse valis- ja sisepadevust.



Haldusorgan

* Haldusorgani padevus tuleneb seadusest (valispadevus).
Vidlispddevuse puudumine on haldusakti tiihisuse alus.

* Sisepadevus — haldusorgani sees maaratakse isikud, kes tegutsevad
haldusmenetluses haldusorgani nimel, kui seaduses voi maaruses ei
ole satestatud teisiti.

Sisepddevuse rikkumine ei pruugi tuua kaasa tiihisust.



Haldusdiguse allikad

* Oiguse allikaks on peamiselt Sigusnorme sisaldavad dokumendid
(Oiguse Uldaktid - seadused, maarused).

- Uldkohustuslikud
-abstraktse iseloomuga

* Haldusoiguse allikate maht on vaga ulatuslik — vaga palju erinevaid
oigusakte

»1---] praktiliselt kdik 1. jaanuaril 2019 joustunud seadused (ca 130)
kuuluvad haldusdiguse valdkonda ehk reguleerivad riigi ja kodanike

vahelisi suhteid [---]“ (I. Pdrnamdgi ,,Unistused headest seadustest”,
Postimees, 19. veebruar 2019)



Haldusdiguse allikad

* - riigisisene digus: pohiseadus, seadused, maarused; KOV uldaktid
hierarhilises suhtes

e -EL Digus, sh otsekohaldatavad normid (maarused)

e - rahvusvahelise diguse normid (nt EIOK)

 EL Gigus on ulimuslik riigisiseste digusnormide suhtes (kohaldamise
ulimuslikkus, mitte kehtivuse ulimuslikkus), st kui riigisisene
digusnorm on vastuolus EL diguse normiga, jaab Eesti digusnorm

kehtima, kuid kohaldatakse EL diguse normi nt (RKHKo 3-18-1747,
19.10.2020)



Haldusdiguse uld- ja eriosa

* Haldusoiguse uldosa -normid ja pohimotteid, mis omased
haldusdigusele tervikuna.

-haldusmenetluse normid (haldusmenetluse seadus)
-riigivastutuse normid (0iguskaitsevdoimaluste uldsatted)
Ka oiguse uldpohimotted, mis omased haldusdigusele tervikuna

* Haldusoiguse eriosa - erinevad digusvaldkonnad, tapset ammendavat
loetelu pole voimalik esitada; voib erinevalt klassifitseerida ja nimetad

Korrakaitsebigus, ehitusdigus, majandushalduséigus, avaliku teenistuse
oigus, maksudigus, keskkonnadigus, planeerimisdigus, munitsipaalbigus
(kohaliku omavalitsuse digus), finantséigus jpt



Materiaaldigus ja menetlusdigus

* Materiaaloiguse normid reguleerivad avaliku voimu kandjate (riik,
KOV jt) ning Uksikisiku vahelistes suhetes diguste ja kohustuste
tekkimist, muutumist ja |Idppemist

* Uksikisikutel on erinevad subjektiivsed avalikud digused/kohustused;

pohiliselt eriseadustes, mis reguleerivad vaga erinevaid valdkondi,
erineva mahuga, erineva regulatiivsuse astmega

* RVastS, mis on olemuselt pohiosas tldosa seadus, sisaldab nii
materiaal- kui ka menetlusdiguslikke norme.

* MKS, PlanS, VMS jt — eriosa seadused, mis sisaldavad olulisel maaral
ka menetlusnorme, kuid reguleerivad ka materiaaldiguse klisimusi



Materiaaldigus ja menetlusdigus

Menetlusoiguse normid
- haldusmenetluse normid
- halduskohtumenetluse normid

Haldusmenetluse normid - nende alusel toimub haldusorganite
tegevus, st kuidas isikute taotlusi lahendatakse, mingeid toiminguid voi
otsuseid tehakse; kuidas lahendatakse vaideid; tahtajad jpm

* sisalduvad uldseadusena pohiliselt haldusmenetluse seaduses (HMS).
Paljud eriseadused sisaldavad nii materiaal- kui ka menetlusdiguse
norme (nt maksukorralduse seadus, planeerimisseadus, avaliku
teenistuse seadus. jt. Eriseadustes ka viide HMS kohaldatavusele.



Menetlusnormid

* Haldusmenetluse normide eesmark: tagada, et materiaaldigus realiseeruks, st et
isikud saaksid neile seadusega ette nahtud hlvesid, et menetletaks nende
loataotlusi (nt ehitusluba), saaksid realiseerida erinevaid digusi (omandada
haridust, saada lasteaiakoht jpm).

* Et avaliku voimu tegevus toimuks Gigusparaselt vastavalt kehtestatud reeglitele ja
omaksvoetud diguspdhimotetele.

* Regulatsioonide paljusus ja killustatus probleemiks; lilereguleerimine ?
Haldusmenetluse toimimisest tdpsemalt jargmises loenguosas

* Halduskohtumenetluse normid (reguleerivad halduskohtute t66d ja menetlust
halduskohtutes), pohiliselt HKMS-s, ka eriseadustes (VMS, ATS, MKS jm).

Pohjalikumalt viimases loenguosas



Haldustegevuse vormid

* Vormivabadus vs seadusest tulenev vormindue (HMS § 5)

HMS § 5 Ig 1: Menetlustoimingu vormi ja muud haldusmenetluse
tksikasjad maarab haldusorgan kaalutlusdiguse alusel, kui seaduse voi
maadrusega ei ole satestatud teisiti.

* Vormide eristamine on oluline sobiva diguskaitsevahendi valikul

-vaidlustamise voimalikkus, padev kohus, kohane ndue,
vaidemenetluse voimalikkus, vaidlustamistahtajad

- Esmalt kindlaks teha, kas haldusorgan tegutseb era- voi avalik-
oiguslikus suhtes.

- Teiseks eristada haldustegevuse erinevaid vorme.



Haldustegevuse vormid

* Haldusakt (alates HMS § 51)
 sh tldkorraldus (HMS § 51 Ig 2)

* Maarus (alates HMS § 88)

* Toiming (alates HMS 106)

* Haldusleping (alates HMS § 95)
e Siseakt (halduseeskiri)

NB! Madrav tegevuse sisu ja olemus, mitte pealkiri/nimetus; vormi
segunemine



Maarus (HMS § 88)

oigustloov ehk halduse uldakt (vs haldusakt kui halduse liksikakt)
* haldusorgan annab seaduses satestatud volitusnormi alusel

parlamendireservatsiooni p6himéte, st seadusandja ei tohi
delegeerida haldusorganile otsustamiseks kiisimusi, mida oma
olulisuse tottu peab otsustama seadusandja (nt maksude
kehtestamine).

e piiritlemata arvu juhtude reguleerimiseks

* abstraktsed juhised, mille adressaat ei ole akti andmise ajal teada
e Vabariigi Valitsus, ministrid, KOV volikogu ja valitsus

* Vorminéuded. Kehtivus



Maaruse vorminduded (HMS § 92)

- kirjalik vorm !l , sh elektrooniliselt. Seadus ei luba suulist maarust.
Peab sisaldama:

- viide volitusnormile

andja nimi

kuupadev, number

pealkiri

Allkiri

Nt Vabariigi Valitsuse mddrus “Tunnistajale voi eksperdile raha véljamaksmise kord
ja vdljaspool oma elukohta haldusmenetluses osalevale eksperdile voi tunnistajale
makstava soidu-, korteri- ja pdevaraha suurus”

Vastu voetud 27.11.2001 nr 362, kehtestatakse ,,Haldusmenetluse seaduse”
$ 39 loike 5 alusel



Maaruse kehtivus

 avaldatakse seaduses ettenahtud korras (HMS § 92 Ig 5; Riigi Teataja
Seadus §21g2pb5)
* hakkab kehtima (joustub) lldjuhul kolmandal paeval parast kehtivas

korras avaldamist, kui seaduses voi maaruses endas ei ole satestatud
hilisemat tahtpaeva. Seaduses voib ka ette naha, et maarus joustub

varem.

* Tihine maarus pole kunagi kehtinud. Tuhist maarust ei rakendata.

(HMS § 94). Miiruse tihisuse alused: pole kehtivas korras avaldatud; ei ndhtu
maaruse andnud haldusorgan.

* Maarust ei saa vaidlustada vaidemenetluses ega halduskohtus.



Haldusakti moiste

* Haldusakt on haldusorgani poolt haldusilesannete taitmisel
avalikdiguslikus suhtes uksikjuhtumi re?uleerimiseks antud, isiku 61Fuste
vOi kohustuste tekitamisele, muutmisele voi [dpetamisele suunatu
korraldus, otsus, ettekirjutus, kaskkiri voi muu oigusakt (HMS § 51 Ig 1).

* Olulised tunnused:
-annab haldusorgan
-avalikdiguslikus suhtes
-haldustilesande taitmiseks
-valismoju (suunatud haldusevalisele isikule)
-Uksikjuhtumi kohta (halduse Uksikakt)
-regulatiivne toime (kask, keeld, digus, kohustus)



Haldusakti moiste

* Erinevad nimetused. Seadus annab lahtise loetelu. Sagedamini:
- luba (ehitusluba, kasutusluba, elamisluba);

-keeld (majandustegevuse keeld);

- kask/ettekirjutus (lahkumisettekirjutus, lammutamisettekirjutus).
-tuvastav haldusakt (pensionistaazi tuvastamine);

-otsus mingi htive vdi soodustuse andmiseks: toetuse voi pensioni
maaramine, kodakondsuse andmine.

Maarav ei ole pealkiri, vaid sisu. Ka kiri voib olla haldusakt.



Uldkorraldus kui haldusakti eriliik.

* Eristatakse kaht liiki (HKMS § 51 Ig 2):

e suunatud uldiste tunnuste alusel kindlaksmaaratud isikutele (nt
vangla kodukord; reeglid, mis kehtivad koikidele vanglas viibivatele
isikutele, ei ole personaalselt maaratletud; varem kehtestatud

kodukord hakkab isikule mdju avaldama siis, kui ta vanglasse satub voi

kui konkreetses olukorras moni norm tema digusi rikkuma hakkab;
iiklusmark (hakkab moju avaldama, kui isik satub margi
mojupiirkonda); ulikooli 6ppekorralduseeskiri (kdikide tlidpilaste
suhtes, kes asuvad dppima); VV korraldused seoses koroonaga

* vOi asja avalik-0igusliku seisundi muutmisele (nt mingi ehituspiirang
planeeringuotsuses).




Eel- ja osahaldusakt

* Eelhaldusaktiga (HMS 52 Ig 1 p 2) tehakse enne asja |6plikku
lahendamist diguslikult siduvalt kindlaks asja 16plikul lahendamisel
tahtsust omava asjaolu (nt maa maksustamishinna mdéramine
konkreetse maatiiki osas). Seejdrel otsustatakse maamaksu
mddramine kinnistuomanikule, kusjuures maa maksustamishinna
kiisimuse juurde enam tagasi ei tulda ja seda klisimust iimber ei
otsustata. Kui isik leiab, et eelhaldusakt rikub tema 6igusi, tuleb seda
vaidlustada, sest vastasel korral s6ltub 16pliku haldusakti sisu
eelhaldusaktis otsustatust. (3-3-1-65-15. p 9).

e Eksamihinne kui eelhaldusakt stuudiumi lopptulemuse (diplom,
teaduskraad) suhtes (3-3-1-68-12)



Eel- ja osahaldusakt

e Osahaldusakt (HMS § 52 Ig 1 p 1) enne asja I6plikku lahendamist
tervikuna lahendatakse mingi osa. Selles osas on tegemist
|Opplahendiga (nt mitmeetapilise hoone voi kompleksi puhul antakse
ehitus-voi kasutusluba thele osale hoonest).



Haldusleping

* Poolte kokkulepe, mis reguleerib haldusdigussuhteid (HMS § 95).

* Avalik-6iguslik leping. Vahemalt Uks pool peab olema avaliku halduse
kandja, kellel on padevus taita halduslepingu esemeks olevat
haldusulesannet.

* Halduslepingu voivad sdlmida ka avaliku voimu kandjad omavahel (nt
kaks kohaliku omavalitsuse Uksust).

* Haldusorgani kujundusdigus: valik, kas haldus- voi eradiguslik leping.
* Poolte tahe on kujundusdiguse piirides maarav. RKHK 3-17-1329

* halduslepingu ulesutlemist sisaldavat korraldust peetakse
haldusaktiks (Riigikohtu 3-3-1-9-10)




Haldusleping

 Haldusulesande taitmiseks volitamise korral voib solmida
tsiviildigusliku lepingu, kui

-seadus ei nae ette Uksnes halduslepingu sdlmimist,

-lepinguga ei reguleerita avaliku teenuse kasutaja voi muu
kolmanda isiku digusi ega kohustusi,

-riiki vOi kohalikku omavalitsust ei vabastata tal lasuvatest
kohustustest

-Ulesande taitmisel ei kasutata taidesaatva riigivdimu volitusi
Tsiviildiguse lepingutele kohalduvad satted; halduskoosto6 seadus



Halduslepingute liigid

* Uksikjuhtumit reguleerivad HL-d — individuaalse voi konkreetse
iseloomuga (sarnaneb haldusaktiga; nt MTU osutab
sotsiaalhoolekandeteenust abivajajale);

kui seadus ei nae ette, et mingis klisimuses tuleb anda haldusakt, voivad
pooled s6lmida ka halduslepingu;

joustumine, muutmine, |0petamine- tsiv.0 satted
e piiritlemata hulka juhtumeid reguleerivad HL-d — sarnanevad

maarusega; abstraktse iseloomuga; nende sdlmimiseks peab olema
seaduses volitusnorm (nt kiirabiteenuse osutamise lepingud).

Joustub nagu maarus




Toiming

e HMS § 106 Ig 1: ,, Toiming on haldusorgani tegevus, mis ei ole digusakti
andmine ja mida ei sooritata tsiviildigussuhtes.”

* Puudub regulatiivsus (erinevalt haldusaktist). Suunatud faktilise
olukorra (mitte digusliku) muutumisele.

e Uldjuhul vormivaba, v.a kui seadus nieb kindla vormi ette.
e Eristamine haldusaktist voi menetlustoimingust sageli keeruline

(nt KOV volikogu otsus, millega keelduti nbusoleku andmisest
geoloogilise uuringu loa saamiseks; loa annab Keskkonnaamet, kellele
KOV arvamus on lldjuhul siduv - volikogu otsus on toiming)



Toiming

* Peab olema kooskdlas digusaktidega. Seega ka vastavuses diguse
Uuldpdhimotetega

* Toimingu pohjendamine —isiku taotluse alusel (HMS § 108 Ig-d 1 ja 2)

* Vaidlustamine: kohustamis- voi keelamisndue; digusvastasuse
tuvastamine



Haldustegevuse vormid (muu)

* Menetlustoimingud ei ole sama, mis toimingud HMS § 106 tahenduses; on
osa haldusmenetlusest, nad ei oma uldjuhul iseseisvat moju ega ole
iseseisvalt vaidlustatavad (menetluse alustamine, ekspertiis jm)

* Halduse siseaktid on halduse sise-eeskirjad, reguleerivad avaliku halduse
kandja siseklsimusi (nt protseduurireeglid, asjaajamisjuhendid,
sisekorraeeskirjad vms).

Ei ole suunatud haldusvalistele isikutele. Ei loo isikutele digusi
ega kohustusi, ega muuda voi ldopeta neid.

* Haldusekandja tegutsemine eradiguslikus vormis —avaliku halduse kandja
peab ka siin jargima pohidiguste tagamise kohustust

e Kaheastmelised menetlused.



