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Halduskohtute stisteem

 PBhiseaduse § 146: Oigust mdistab ainult kohus. Kohus on oma tegevuses
soltumatu ja moistab digust kooskodlas pohiseaduse ja seadustega.

Haldusasja peab lahendama soltumatu ja erapooletu kohus (HKMS § 2 Ig 2).
* PAhiseaduse § 148. Kohtususteem koosneb:

1) maa- jadinprakohtutest ning halduskohtutest;

2) ringkonnakohtutest;

3) Riigikohtust.

* Erikohtute loomise mdnda liiki kohtuasjade jaoks satestab seadus (kehtiv
0igus Eestis ei nae ette).



Halduskohtute stisteem

* Pohiseaduse § 149. Maa- ja—nnrakohtud ning halduskohtud on
esimese astme kohtud.

. Ringkonnakohtud on teise astme kohtud ning nad vaatavad
apellatsiooni korras labi esimese astme kohtu lahendeid.

* Riigikohus on riigi korgeim kohus, kes vaatab kohtulahendeid labi
kassatsiooni korras. Riigikohus on Uhtlasi pohiseadusliku jarelevalve
kohus. Ka teistmisavalduste ldbivaatamine joustunud lahendite peale.

 Kohtukorralduse ja kohtumenetluse korra satestab seadus.
* Kohtute seadus, menetlusseadustikud (sh HKMS)



Halduskohtute stisteem

* Halduskohtustisteem on kolmeastmeline:
-halduskohtud esimese astme kohtutena,
-ringkonnakohtud apellatsioonikohtutena (halduskolleegium),

-Riigikohus korgeima kohtuastmena (halduskolleegium, erikogu,
uldkogu).

Kdik haldusasjad algavad esimese astme kohtust.

» Kaks halduskohut: Tallinna HK (Tallinna ja Parnu kohtumaja); Tartu HK
(Tartu ja Johvi kohtumaja)



Halduskohtute sisteem ja padevus

 Halduskohus arutab esimese astme kohtuna seadusega tema
padevusse antud haldusasju. Halduskohus teeb ka muid toiminguid,
mis on seadusega antud tema padevusse (KS § 18 Ig 1, HKMS § 4 Ig 2)

 Uldreeglina on halduskohtu padevuses avalik-Biguslikus suhtes
tekkinud vaidluste lahendamine, kui seadus (ka valislepingud, EL
0igus) ei nae ette muud menetluskorda (HKMS § 4 Ig 2)

* Muu menetluskord on ette nahtud nt kriminaalasjade, vaarteoasjade
lahendamiseks, valimiskaebuste lahendamiseks (valimiskomisjon,
Riigikohtu PSJV kolleegium), kahe haldusorgani vahelise vaidluse
lahendamine VVS-s satestatud korras; SKHS vs RVastS).



Halduskohtute sisteem ja padevus

* Seadusega voib halduskohtu padevusse anda ka muu Ulesande
(HKMS § 4 Ig 2). Naiteks haldustoiminguteks loa andmine: MTA, PPA,
kaitsevaekohustuse taitmisest korvalehoidmise juhtudel loa
peatamine, valduse labivaatamine (korrakaitse- ja jarelevalveorganid).
Ei ole poolte vahelise digusvaidluse lahendamine.

* Eesti halduskohtusse ei saa esitada kaebusi teise riigi ega
rahvusvahelise organisatsiooni tegevuse peale

* Vaidlused padevuse ule haldus- ja maakohtu vahel. Kohus tagastab
kaebuse, mis pole tema padevuses. Padevusvaidluse lahendab
Riigikohtu erikogu (RK esimees + kaks liiget igast puudutatud
kolleegiumist).




Halduskohtumenetluse moiste ja allikad

* Halduskohtumenetlus on menetlus haldusasja lahendamiseks. Haldusasi on
halduskohtus lahendatav kohtuasi (HKMS § 1 1g 1).

* Reguleerib pohiliselt HKMS.

* Erinormid_ mitmetes eriseadustes: -kohustuslik kohtueelne menetlus (nt
VangS; ELUPS)

- menetlustahtajad (VMS); halduskohtu volitused, nduded (ATS § 105)

- haldustoiminguks loa andmine (MKS, VSS, VRKS, KVTS, KorS+ erinevad
eriseadused (valduse labivaatus))

- téendite kogumine ja tagamine (AdvS § 17 Ig 4)
- eraisiku peale kaebuse esitamine (ATS, KVTS)
ei ole ammendav



Halduskohtumenetluse moiste ja allikad

* Vormilisi ja tehnilisi kiisimusi reguleerivad VV ja justiitsministri
maarused.

e Kui HKMS naeb otsesonu ette — kohaldatakse ka tsiviilkohtumenetluse
norme (HKMS § 1 Ig 3)

* Otsekohalduvad valislepingute satted ja EL diguse normid.
* Oiguse Uldpdhimdtted (seaduslikkus, proportsionaalsus jm)

e Kohtupraktika kujundav roll



Halduskohtumenetluse pdhimotted (Hkms § 2)

* Aus ja Oiglane digusemadistmine,

- asja lahendamine s6ltumatu ja erapooletu kohtu poolt

-0ige lahendamine

-moistlik menetlusaeg

- moistlike kuludega (valtides ebaotstarbekaid menetlustoiminguid)
* Erapooletus — kohtuniku taandamiskohustus.

* Uurimispohimote (koik vajalik asjaolude valjaselgitamiseks ja asja
lahendamiseks, ka kohtu enda algatusel). Samas jagatud
toendamiskoormus — eelkdige peab pool ise enda vaiteid tdendama.



Halduskohtumenetluse pdhimotted

e Avalikkuse pdhimote

Sellest erandid seaduse alusel, voimalikult vahesel maaral
piirates avalikkuse juurdepaasu ning teiste menetlusosaliste
juurdepaasu.

Hiljutine naide nn Alaveri kaasus (puudutab kull kriminaalmenetlusi)

https://www.riigikohus.ee/et/uudiste-arhiiv/riigikohus-seadus-ei-
valista-juurdepaasu-kinnisel-kohtuistungil-arutatud

* Kohtumenetlus ja kohtu asjaajamine toimub eesti keeles.



Halduskohtumenetluse pdhimotted

* Dispositsioonipdohimote — kohus lahtub kaebaja tahtest ja lahendab
asja uksnes kaebuses voi seaduses satestatud muus avalduses

taotletud ulatuses (HKMS § 2 Ig 3).
Samas:

* Kohtu télgendamiskohustus. Kohtul kohustus kaebaja tahet
tolgendada (HKMS § 2 Ig 4 Is 2).

 Selgitamiskohustus. Kohus selgitab ja abistab vajadusel sobivate
nouete valikul ja taotluste esitamisel ning téendite kogumisel, kuid
oma menetlusoigusi kasutab isik ise (dispositsiooniP) (HKMS § 2 |g 5)

* \VOordne kohtlemine — vs ndrgema poole arvestamine



Kaebuse liigid halduskohtumenetluses

Kaebusega voib nouda:

1) haldusakti osalist voi taielikku tiihistamist (tihistamiskaebus);

2) haldusakti andmist voi toimingu tegemist (kohustamiskaebus);

3) haldusakti andmise voi toimingu tegemise keelamist (keelamiskaebus);
4) avalik-6iguslikus suhtes tekitatud kahju hivitamist (htvitamiskaebus);

5) haldusakti voi toimingu Oigusvastaste tagajargede korvaldamist
(heastamiskaebus);

6) haldusakti tihisuse, haldusakti voi toimingu digusvastasuse voi muu
avalik-oiguslikus suhtes tahtsust omava faktilise asjaolu kindlakstegemist
(tuvastamiskaebus).



Muud diguskaitsevahendid
halduskohtumenetluses

* Esialgse diguskaitse kohaldamine kohtumenetluse ja vaidemenetluse
ajal.

* Haldusorgani kaebused eraodigusliku isiku vastu (erand).

* Jarelevalveorgani protest.

* Trahvitaotlus kohtulahendi taitmata jatmise korral.

* Riigi 0igusabi taotlemine haldusmenetluses, kaebuse esitamiseks
halduskohtusse



Halduskohtumenetluse algus

* Reeglina kaebuse esitamisega:

- fausiline isik

-eradiguslik juriidiline isik (ariithing, MTU, SA)

- erandlikud ka muud (nt seltsing)

- ka KOV, riik (HKMS § 44 |g-d 4 ja 5; § 260-263)

* Jarelevalveasutuse protest mone haldusorgani haldusakti voi
toimingu peale.



Halduskohtumenetluse algus

e Haldusorgani taotlused haldustoimingu jaoks loa saamiseks (riigi
huvides, diguskorra kaitseks)

Nt PPA taotlused ebaseaduslikult Eestis viibiva vilismaalase
paigutamiseks kinnipidamiskeskusesse.

MTA taotlused maksuvadlglase varale hiipoteegi voi keelumdarke
seadmiseks voi pangakontode arestimiseks.

Kaitseressursside ameti taotlused kaitsevdeteenistusest kdrvalehoidjate
oiguste piiramiseks (nt mootorsoiduki/viikelaeva juhtimisbiguse,
relvaloa, kalastuskaardi peatamine).

Kaitsevde distsiplinaararesti seaduslikkuse kontroll



Menetlusosalised

 kaebaja (isik voi isikute Ghendus; ihendus seaduses satestatud juhul)
e vastustaja (avaliku voimu kandja, kelle tegevuse peale kaevatakse)

* kolmandad isikud (kui kohtulahendiga voidakse otsustada isiku
Oiguste voi kohustuste Ule)

e kaasatud haldusorganid (arvamuse andmiseks)



Kaebebdigus

e Uldjuhul kaebus isiku enda subjektiivsete diguste kaitseks (HKMS § 44
g 1) .
Esitab isik ise voi esindaja vahendusel.

* Teise isiku diguse voi avaliku huvi kaitseks voib isik kohtusse pé6rduda
vaid seaduses satestatud juhul.

Nt keskkonnaseadustiku tildosa seaduse § 30 — seaduse
tingimustele vastavad keskkonnaorganisatsioonid



Kaebebdigus

* Riik, kohaliku omavalitsuse tksus voi avalik-diguslik juriidiline isik teise
avaliku voimu kandja vastu oma oiguste (sh omandidigus) kaitseks (nt
vaidlused koolituskulude kandmise iile). HKMS § 44 Ig 4

* Kohaliku omavalitsuse tksus, kui teise avaliku voimu kandja haldusakt
vOi toiming takistab voi raskendab oluliselt selle kohaliku omavalitsuse
tksuse Ulesannete taitmist. HKMS § 44 Ig 5.

e Kaebus eraisiku vastu



Nouded kaebusele

» Kaebuse sisu (§ 38)

* Kaebuse lisad (§ 39)

* Kohus selgitab kaebust saades valja:

- kas halduskohtu padevuses

- kas selle kohtu alluvuses

- menetlusosalised (pooled, esindajad; kaasab kolmandad isikud)
- kas kaebus vastab vorminoutele (NB! allkiri)

- kas on juba kaebus sama ndudega ja samal alusel



Nouded kaebusele

- kaebuse nouded (kas eesmargiparased ja piisavad nduded)
- riigiloiv (RLS § 60; vt ka § 22)/menetlusabi taotlus

- tdhtaegsus /tahtaja ennistamise taotlus

- kohustusliku kohtueelse menetluse labimine

* Puuduste korral — korvaldatavate puuduste puhul antakse tahtaeg

e Kui kaebuse menetlemine pole voimalik ja puudusi tahtajaks ei korvaldata —
kaebus tagastatakse

- kohustuslikud tagastamise alused (HKMS § 121 Ig 1)
- valikulised tagastamise alused (HKMS § 121 Ig 2)



Nouded kaebusele

e Kaebebiguse vaieldavuse korral — eelistada asja sisulist menetlemist
(nt RKHKmM 3-17-981, 12.12.2017)

e Kui padevuse valistavad nii maa- kui ka halduskohus — padevuse
kisimuse lahendab Riigikohtu erikogu (HKMS § 121 1g 3 Is 2)

NB! Kaebuse tahtaegsus



Haldusasja labivaatamise vormid, aeg

* kohtuistung (vahel seadusest tulenevalt kohustuslik)
e kirjalik menetlus, sh kombineeritult istungiga

e [ihtmenetlus (HKMS § 133-136)
* lepitusmenetlus

* Uldjuhul maistlik menetlusaeg. Hankeasjades 45 paeva (uhes
kohtuastmes).

* Erimenetlustes kiireloomuliselt/viivituseta.



Kohtukoosseis

* Esimese astme halduskohtus lahendab kohtunik haldusasja reeglina
ainuisikuliselt.

Kohtu esimees voOib erandlikult maarata asja lahendamiseks
kolmeliikmelisele koosseisule (eriline keerukus, pohimotteline
tahtsus, oigusemoistmise huvid).

* Ringkonnakohus lahendab asja kolmeliikmelises koosseisus. Erandina
teatud menetluslikud maarused ainuisikuliselt.

* Riigikohtus lahendab asja halduskolleegium vahemalt kolme-
liikmelises koosseisus, erikogu (erinevate kolleegiumite vahel) vOi
uldkogu.



Kohtulahendid

e Kohtuotsus - sisuline lahend

Lahendatakse vaidlus sisuliselt ja kdik seni lahendamata
menetluskisimused.

Otsus tehakse Eesti Vabariigi nimel.

Otsus koosneb sissejuhatusest, resolutsioonist, selgitustest ning
kirjeldavast ja pohjendavast osast.

* Maarus -kohus lahendab menetlusosaliste menetluslikud taotlused
ning juhib ja korraldab menetlust. Seaduses satestatud juhul voib
kohus asja lahendada maarusega (nt kompromissi kinnitamine,
haldusorgani taotluste lahendamine).



Kohtulahendid

e Seaduslikkuse ja pohjendatuse ndue.

* |ga kohus vdib jatta kohaldamata pohiseadusvastase digusnormi, kuid
pohiseadusvastase normi saab kehtetuks tunnistada Uksnes
Riigikohus PSJV menetluses. Eelistada tuleks esmalt pdhiseadusega
kooskdlas olevat tolgendust.

* Riigisisese oOigusnormi vastuolu korral EL normiga — EL d&iguse
kohaldamise UGlimuslikkus

e Kohtuliku kontrolli piiratus kaalutlusotsuste puhul — kohus ei teosta
kaalumist haldusorgani asemel. Mida ulatuslikum kaalumisruum, seda
piiratum kohtulik kontroll



Edasikaebedigus

e Kohtulahendi digusparasust saab kontrollida kdrgema astme kohus
edasikaebe korral.

e Sama astme kohus ise saab parandada vaid kirja- ja arvutusvigu ning
iimseid ebatapsusi, mis ei mojuta otsuse sisu.

* Ringkonnakohus —apellatsioonikohtuna lahendab apellatsioon- ja
maaruskaebusi

* Riigikohtus on menetluse aluseks:
- kassatsioonkaebus
- maaruskaebus

- teistmisavaldus (joustunud kohtulahendite kontroll menetlusseadustikes
ette nahtud juhtudel



